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Expediente N.° JNE.2025000294
LIMA — LIMA — LIMA

DNROP

APELACION

Lima, 9 de julio de 2025

VISTO: en audiencia publica virtual de la fecha, el recurso de apelacién interpuesto por don Julio
César Gamboa Cerna, personero legal titular inscrito de la organizacion politica Salvemos al Per(
(en adelante, sefior personero legal), contra la Resolucién N.° 000026-2025-DNROP/INE, del 24
de enero de 2025, emitida por la Direccion Nacional del Registro de las Organizaciones Politicas,
que aceptd el desistimiento presentado por don Guillermo Suérez respecto del trdmite de
inscripcién del secretario nacional de Economia y Finanzas, del secretario nacional de Etica y
Conducta, del tesorero titular, asi como de los miembros titulares y suplentes del Organo de Etica
y Disciplina de la citada organizacion politica.

Oido: el informe oral

PRIMERO. ANTECEDENTES

1.1. EI8de enero de 2025, el sefior personero legal, solicitd, ante la DNROP, la inscripcion del
secretario nacional de Economia y Finanzas, del secretario nacional de Etica y Conducta,
del tesorero titular y de los miembros titulares y suplentes del Organo de Etica y Disciplina.
Dicho pedido fue signado como Expediente N.° 000872-2025.

1.2. Con el escrito del 16 de enero de 2025, por don Guillermo Antenor Suarez Flores,
presidente y secretario nacional de Organizacion y Descentralizacién de la organizacion
politica Salvemos al Perd (en adelante, don Guillermo Suéarez), en su condicion de
presidente y secretario nacional de Organizacion y Descentralizacion de la organizacion
politica Salvemos al Pert (en adelante, OP), solicit6 que se observe el Expediente N.°
000872-2025.

1.3. ElI 17 y 20 de enero de 2025, el sefior personero legal solicitd entrevista a la DNROP y
puso en conocimiento presuntos hechos irregulares de los directivos de la OP.

1.4. El 21 de enero de 2025, don Guillermo Suérez presentd desistimiento de la solicitud de
modificacidon de partida electrénica presentada por el sefior personero legal, para cuyo
efecto adjuntd el acta de la sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de
la OP, del 18 de enero de 2025, en la que, entre otros, se aprobd autorizar a don Guillermo
Suérez para que solicite a la DNROP que se deje sin efecto toda accién sustentada en la
sesion del 26 de octubre de 2024, y pida el desistimiento ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) de cualquier solicitud de inscripcion en tramite (Expediente N.° 000872-
2025, del 8 de enero de 2025).

Pronunciamiento del 6rgano de primera instancia

1.5. A través de la Resolucion N.° 000026-2025-DNROP/INE, del 24 de enero de 2025, la
DNROP acept6 el desistimiento presentado por don Guillermo Suérez respecto del tramite
de inscripcion del secretario nacional de Economia y Finanzas, del secretario nacional de
Etica y Conducta, del tesorero titular, asi como de los miembros titulares y suplentes del
Organo de Etica y Disciplina de la OP, signado como Expediente N.°© 000872-2025.

Dicho pronunciamiento fue notificado al sefior personero legal el mismo 24 de enero de
2025, conforme se advierte de la Notificacion N.© 00277-2025-A-DNROP-JNE.
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SEGUNDO. SINTESIS DE AGRAVIOS

2.1. EI 31 de enero de 2025 (Expediente N.° 4631-2025), el sefior personero legal interpuso
recurso de apelacion en contra de la Resolucion N.° 000026-2025-DNROP/JINE, a fin de
gue esta sea revocada, se declare procedente y se continGe con el tramite de la solicitud
de modificacion de partida de la OP presentada, bajo los siguientes argumentos:

a. El articulo 7 del Reglamento de Organizaciones Politicas® (en adelante, el
Reglamento del ROP) establece un orden de prelacion para la presentacion de
documentos ante la DNROP en representacion de una organizacion politica, siendo
excepcional la intervencién de aquellos que no tengan la calidad de personero legal.

b. El sefior personero legal —que tiene también la calidad de secretario general de la
OP-no contaba con licencia ni fue expulsado de la OP, de manera que se encontraba
en uso de sus facultades para la tramitacion de los pedidos de inscripcion de
directivos.

c. Laresolucion impugnada vulneré los principios de legalidad, presuncion de veracidad
y verdad material prescrito en el Reglamento del ROP.

d. Para la emision de la decision impugnada, la DNROP tuvo a la vista la convocatoria
a la Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), la cual fue irregular,
debido a que fue realizada solo por algunos de los miembros del CEN, en
contravencién del articulo 47 del estatuto, que dispone que estos pueden solicitar su
convocatoria, pero que le corresponde a la Secretaria General convocar y presidir las
sesiones de la asamblea general, del CEN y todo acto de la OP.

e. En dicha sesion se sefald que “por impedimento del secretario general, esta sesion
sera presidida por el secretario nacional de Organizacion y Descentralizacion”; sin
embargo, el sefior personero legal —como secretario general- se encontraba apto y
en plena capacidad fisica y mental para ejercer sus funciones.

f.  Conforme a la constatacion policial del 18 de enero de 2025, el sefior personero legal
fue impedido de ingresar a la sesion del CEN que fuera convocada de manera
irregular.

2.2. EI 25 de febrero de 2025, present6 escrito de ampliacion de medios probatorios.

2.3. EIl 21 de febrero de 2025, don Guillermo Suarez presenté desistimiento del recurso de
apelacion interpuesto por el sefior personero legal, solicité que se disponga el archivo del
presente expediente y que se oficie al sefior procurador publico del JNE a fin de que
formule denuncia en contra del sefior personero legal por la presunta comision del delito
de usurpacion de funciones y falsedad genérica, en tanto que aquel sigue actuando como
personero legal titular a pesar de haber sido cesado mediante el acuerdo del CEN, del 18
de enero de 2025.

2.4. A tal escrito adjunt6 el Acta de la Sesion Extraordinaria del CEN, del 15 de febrero de
2025, a través del cual se acordo, entre otros, autorizar al sefior Guillermo Suarez para
gue solicite el desistimiento de la citada apelacién interpuesta por el sefior personero legal
(Expediente N.° 4631-2025) y tramitada en el presente expediente jurisdiccional.

2.5. Con escrito del 4 de marzo de 2025, don Guillermo Suarez solicité que se acepte el
desistimiento presentado en mérito a la autorizacion otorgada por el CEN en la Sesion
Extraordinaria del 15 de febrero de 2025, alegando que el sefior recurrente adolece de
falta de legitimidad pues fue removido en dicho cargo en la sesién extraordinaria del CEN,

1 Aprobado por la Resolucion N.° 0045-2024-JNE, publicada el 24 de febrero de 2024, en el diario oficial El Peruano,
vigente a la presentacién del recurso de apelacion y desistimiento; por tanto, aplicables por temporalidad.
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del 18 de enero del mismo afio, y reemplazado por el primero. Asimismo, solicitd que se
deje sin efecto la Resolucion N.° 000045-2025-DNROP/JNE, del 5 de febrero de 2025, se
dé por concluido el presente procedimiento y se levante la suspension dispuesta en la
Resolucién N.° 000055-2025-DNROP/JNE, y se proceda con la solicitud de inscripcion del
tesorero titular, representante legal, personero legal titular y personero legal alterno de la
OP, presentada por don Guillermo Suarez signado como Expediente N.° 3996-2025.

El 5 de marzo de 2025, don Guillermo Suérez solicité la intervencion a fin de aceptar de
inmediato el desistimiento presentado al recurso de apelaciéon que se tramita, disponer su
archivo, levantar la suspensién dispuesta mediante la Resolucion N.° 055-225-DNOP/JNE,
del 17 de febrero de 2025, disponer que se reactive el tramite del Expediente N.° 3996-
2025 y que la DNROP proceda con la inscripcion del tesorero titular, representante legal y
personeros legales designados.

Con escritos del 11 de marzo de 2025, don Guillermo Suarez requirié cita para la
verificacion del estado de los desistimientos presentados; asimismo, con escritos del 3, 7
y 21 de mayo del mismo afio, el sefior personero legal peticion6 la emision de
pronunciamiento.

A través el Auto N.° 1, del 23 de mayo de 2025, el Pleno del JNE, entre otros, declaré
improcedente, por falta de legitimidad para obrar, la solicitud presentada por don Guillermo
Suérez, a través del escrito del 21 de febrero de 2025, sobre desistimiento del recurso de
apelacion interpuesto por el sefior personero legal titular inscrito de la OP, en contra de la
Resolucién N.° 000026-2025-DNROP/JINE, del 24 de enero de 2025.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO (en adelante, SN)

En la Constitucion Politica del Peru

1.1.

1.2.

El articulo 178 establece, como atribuciones del JNE, las siguientes:

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

[...]
El articulo 181, respecto a las resoluciones del JNE, dispone lo siguiente:

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de conciencia.
Resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho. En materias electorales,
de referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.

En la Ley N.° 26859, Ley Orgénica de Elecciones (en adelante, LOE)

1.3.

El articulo 134 prevé que el personero legal de las organizaciones politicas inscrito ante el
JNE ejerce su representacion plena.
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1.4. Los articulos 136 y 143, referidos a las facultades del personero legal alterno, ante el INE
y ante el Jurado Electoral Especial, respectivamente, disponen que “El personero alterno
esta facultado pararealizar toda accion que compete al personero legal en ausencia
de este” [resaltado agregado].

En la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en adelante, LOP)

1.5. Los articulos 1y 4 disponen lo siguiente:

Articulo 1.- Definicion

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones
fundamentales para la participacién politica de la ciudadania y base del sistema
democratico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas
de derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los
asuntos publicos del pais dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y de la
presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, s6lo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

[...]

Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

El Registro de Organizaciones Politicas esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones,
de acuerdo a ley. Es de caracter publico y esta abierto permanentemente, excepto en el
plazo que corre entre el cierre de las inscripciones de candidatos y un mes después de
cualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido politico, la fecha
de su inscripcion, los nombres de los fundadores, de sus dirigentes, representantes
legales, apoderados y personeros, la sintesis del Estatuto y el simbolo.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales, apoderados y personeros, asi
como el otorgamiento de poderes por éste, surten efecto desde su aceptacion expresa o
desde que las referidas personas desempefian la funcién o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion de las personas
mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando
constancia del nombre y documento de identidad del designado o del representante,

segun el caso [...].

En el Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas? (en adelante, el Reglamento
del ROP)

1.6. Losnumerales 4y 6 del articulo VII del Titulo Preliminar, sobre principios que rigen el ROP,
refieren lo siguiente:

4. Principio de tracto sucesivo.- Ninguna inscripcion, salvo la primera, se extiende sin
gue esté inscrito o0 se inscriba el derecho de donde emana o el acto previo necesario para
su extension.

[--]
6. Principio de prioridad.- De manera general, los titulos presentados seran atendidos
en el orden de su presentacion al registro.

2 Aprobado por la Resolucion N.° 0045-2024-JNE, publicada el 24 de febrero de 2024, en el diario oficial El Peruano,
vigente a la presentacién del recurso de apelacion y desistimiento; por tanto, aplicables por temporalidad.
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El articulo 5, sobre facultades de la DNROP prescribe:

Articulo 5.- Facultades del Director de la Direccién Nacional de Registro de
Organizaciones Politicas

El Director de la DNROP es el Gnico funcionario facultado para inscribir partidos politicos,
movimientos regionales, alianzas electorales y acuerdos de fusion o integracion; asi como
para aceptar un desistimiento, suspender una solicitud de modificacion de partida
electrénica, suspender y/o dar por concluido un procedimiento de inscripcion, cancelar
inscripciones, registrar asientos en las partidas electrénicas, rectificarlos y tramitar o
resolver recursos impugnativos, emitir constancias, entre otros que se encuentren
establecidos en el presente reglamento.

El articulo 7 prevé lo siguiente:

Articulo 7.- Persona competente para la presentacion de un Titulo ante la DNROP
El personero legal, titular o alterno, inscrito en el ROP, es el competente para solicitar
la inscripcion de algun titulo en la partida electrénica correspondiente [énfasis
agregado].

Excepcionalmente, dicho titulo puede ser presentado de acuerdo con el siguiente orden
de prelacion.

Excepcionalmente, dicho titulo puede ser presentado por:

1. La persona autorizada estatutariamente o designada por la mayoria simple de los
dirigentes inscritos, salvo que la norma estatutaria disponga un porcentaje distinto.
En tales casos, debe presentarse el documento que sustente dicha designacion o
porcentaje.

2. El 6rgano partidario de caracter permanente, independiente y autbnomo encargado
de los procesos electorales respecto, Unicamente, de los que haya participado.

3. El Presidente, el Secretario General o el Personero Legal que pretende ser inscrito,
en los siguientes supuestos: i) cuando los personeros inscritos en el ROP han
renunciado y esta renuncia se encuentre inscrita; ii) cuando los personeros legales
han sido expulsados de la organizacion politica y dicha expulsién ha sido inscrita
previamente en la partida electrénica correspondiente; y iii) cuando se acredita el
fallecimiento de los personeros legales y no se ha solicitado la inscripcién de sus
reemplazantes.

Por excepcidn, los dirigentes se encuentran legitimados para solicitar la inscripcién de su

renuncia a una organizacion politica.

Asimismo, los titulares de una afiliacion se encuentran legitimados a solicitar el registro
de su renuncia o exclusion.

El articulo 116 sefala:

Articulo 116.- Actos inscribibles

En asientos posteriores al asiento de inscripcion, se inscriben los actos que modifiquen
los términos de este.

El personero legal inscrito en el ROP es el competente para solicitar la inscripcion de la
modificacién de la partida electronica.

Excepcionalmente, esta puede ser presentada por las personas autorizadas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 7° del presente reglamento.

Se puede modificar:

[...]

3. Renuncia y expulsion de directivos, personeros legales, técnicos, representante legal,
tesoreros, miembros del 6rgano electoral central y apoderado.

4. Nombramiento, eleccion, revocacion o sustitucion de directivos, personeros legales,
técnicos, representante legal, tesoreros, miembros del 6rgano electoral central y
apoderado.[...]
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1.10. Sobre la competencia del Pleno del JNE, el articulo 141 establece:

Articulo 141°.- Tipos de recursos Son recursos impugnativos:

[...]

2. Apelacion: se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la DNROP o al Registrador Delegado para que eleve lo actuado al Pleno del
JNE. En caso de que se deduzca la nulidad de un acto administrativo de la DNROP o
Registrador Delegado, esta debe presentarse a través de este recurso impugnativo. De
plantearse la nulidad a través de otro recurso, este es rechazado liminarmente por la
DNROP o Registrador Delegado.

1.11. El articulo 144 regula sobre la legitimidad para interponer recurso impugnativo:

Articulo 144.- Legitimidad para interponer un Recurso Impugnativo

El personero legal titular es la persona autorizada para interponer recurso impugnativo a
nombre de la organizacion politica, y debe presentar los requisitos sefialados en el articulo
78° del presente reglamento, en concordancia con el articulo 7° de este reglamento. Salvo
ausencia o impedimento comprobados del personero legal titular, podré interponerlo el
personero legal alterno. En cuanto a la impugnacion de un pronunciamiento de la DNROP
que corresponda a un ciudadano, este sera el facultado para su interposicion.

En el Reglamento sobre la Participacion de Personeros en Procesos Electorales® (en
adelante, Reglamento de Personeros)

1.12. El literal a del articulo 8, sobre los tipos de personeros, estipula lo siguiente:

a. Personero legal inscrito en el ROP

Personero que ejerce plena representacion de la organizacion politica ante el JNE, los
JEE y demés organismos del sistema electoral, no requiere tramitar su reconocimiento
ante los JEE. En el ROP se inscribe un personero legal titular y un personero legal alterno.
En este ultimo caso, dicho personero actta en ausencia del primero [resaltado agregado].

1.13. Por su parte, el articulo 14 dicta:

Articulo 14.- Intervencion del personero legal alterno
El personero legal alterno, en ausencia del titular, esté facultado para actuar con todas
las atribuciones que le asisten a este Ultimo [resaltado agregado].

En lajurisprudencia del INE

1.14. En el Auto N.° 1, del 4 de mayo de 2022, emitido en el Expediente N.° JNE.2022004651,
se determind lo siguiente:

2.18.Por consiguiente, estando a que el Unico legitimado para presentar medios
impugnatorios, asi como solicitar la inscripcion de un titulo ante el ROP es el personero
legal (ver SN 1.7.), y por excepcién se ha otorgado esta potestad a los expresamente
enumerados en el acotado articulo 7 del Reglamento del ROP (ver SN 1.5.), se colige
que los sefiores recurrentes no tienen legitimidad para presentar el recurso de apelacion
interpuesto, toda vez que ninguno es el personero legal del movimiento regional, ni
tampoco se da ningun supuesto de excepcionalidad que contempla el dispositivo legal
antes mencionado.

3 Aprobado a través de la Resolucion N.° 0243-2020-JNE, del 13 de agosto de 2020, publicada en el diario oficial El
Peruano, el 24 de agosto de 2020.
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1.15. En el Auto N.° 1, del 3 de octubre de 2022, emitido en el Expediente N.° JNE.2022079531,
se indicé que:

1.1. Sobre el particular, de los actuados se advierte que el recurso de apelacion fue presentado
por el sefior recurrente quien indica ser secretario general de la OP.

1.2. Ahora, de acuerdo con la LOE, las organizaciones politicas delegan su representacion
en los personeros legales (ver SN 1.3.), quienes pueden tener la categoria de titular o
alterno, asi también, el articulo 124 del Reglamento del ROP (ver SN 1.4.) establece
que el personero legal es la persona autorizada para interponer recurso impugnativo a
nombre de la organizacion politica.

1.3. De la consulta al Sistema de Registro de Organizaciones Politicas (SROP)?%, que obra
en el portal electrénico institucional del JNE, se verifico que el personero legal alterno
de la OP es don Fernando Luis Arias Stella Castillo, no registrando a la fecha personero
legal titular.

1.4. En ese sentido, se advierte que el sefior recurrente no ostenta la condicién de personero
legal de la OP, por lo que conforme a lo dispuesto por el articulo 124 del Reglamento
del ROP (ver SN 1.4.), carece de legitimidad para interponer recurso impugnativo a
nombre de la referida organizacion politica (ver SN 1.5.).

1.16. Enel Auto N.°1, del 31 de octubre de 2023, emitido en el Expediente N.° JINE.2023002529,
se sefialo que:

2.14.De esta manera, en tanto que no se verifica que el recurso de apelacion fuera
presentado por el sefior personero legal alterno, los sefiores recurrentes no
ostentaban legitimidad para presentar el citado recurso ante la DNROP; en
consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion N.° 000273-2023-
DNROP/JINE, del 11 de setiembre de 2023, que concedid el recurso de apelacion, la
improcedencia de dicho recurso impugnatorio y el archivo definitivo del presente
expediente.

1.17. En el Auto N.° 1, del 31 de octubre de 2023, emitido en el Expediente N.°
JNE.2023002541, se establecié lo siguiente:

2.15.De esta manera, en tanto que no se verifica que el recurso de apelacion fuera
presentado por el sefior personero legal alterno, los sefiores recurrentes no
ostentaban legitimidad para presentar el citado recurso ante la DNROP; en
consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién N.° 000272-2023-
DNROP/JINE, del 11 de setiembre de 2023, que concedio el recurso de apelacion, la
improcedencia de dicho recurso impugnatorio y el archivo definitivo del presente
expediente.

2.16. Asimismo, verificandose que el recurso de apelacion fue interpuesto por tercero no
legitimado y al declararse su improcedencia, carece de objeto emitir pronunciamiento
en el extremo relacionado al escrito de desistimiento del citado medio impugnatorio
presentado, el 14 de setiembre de 2023, por el sefior personero legal alterno, asi como
del escrito de oposicidn interpuesto por los sefiores recurrentes el 15 de setiembre de
2023.

En el Reglamento de notificaciones de pronunciamientos y actuaciones jurisdiccionales
mediante Casilla Electréonica® (en adelante, Reglamento)

1.18. El articulo 14 contempla lo siguiente:

Articulo 14.- Sujetos obligados al uso de la casilla electrénica

4 https://aplicaciones007.jne.gob.pe/srop_publico/Consulta/OrganizacionPolitica
5 Aprobado por Resolucién N.° 117-2025-JNE, publicada el 19 de abril de 2025 en el diario oficial El Peruano.
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Todas las partes de los procesos jurisdiccionales electorales y no electorales son notificadas
con los pronunciamientos o actuaciones jurisdiccionales emitidos por el INE y el JEE, segin
corresponda, Unicamente a través de sus respectivas casillas electronicas.

En caso de que los sujetos antes mencionados no cuenten con casilla electrénica o en caso
de que esta se encuentre inhabilitada o desactivada, se entenderan por notificados con el
pronunciamiento o actuacion jurisdiccional a través de su publicacién en el portal electrénico
institucional del JNE, surtiendo efectos legales a partir del dia habil o calendario siguiente de
su publicacion, en los vinculos que se indican a continuacién:
<https://plataformaelectoral.jne.gob.pe/bandeja/filtros>, para expedientes jurisdiccionales de
procesos electorales, cuya nomenclatura inicia con la sigla del respectivo proceso electoral
(ejemplos: ERM, EG, EMC, CPR, etc.).

<https://consultaexpediente.jne.gob.pe/>, para expedientes jurisdiccionales de procesos no
electorales, cuya nomenclatura inicia con la sigla JNE.

De manera excepcional, en los expedientes no vinculados a procesos electorales, la parte
procesal que no ha iniciado dicho expediente ante el JNE, que no tenga casilla electronica,
solo el primer pronunciamiento podra ser notificado —por Unica vez— en formato papel en el
domicilio registrado en el documento nacional de identidad.

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Antes del examen de la materia de controversia, de la calificacién del recurso, se advierte que
este cumple con las exigencias previstas por el legislador en los articulos 358 y 366 del Texto
Unico Ordenado del Cdodigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente en la instancia electoral.

SOBRE LA CUESTION DE FONDO

Respecto de la competencia del JNE

3.1

3.2.

El articulo 178 de la Carta Magna le otorga a este organismo electoral las atribuciones
constitucionales de mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas, asi como
de velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas
disposiciones referidas a materia electoral (ver SN 1.3.). Para el cumplimiento de dichos
propositos, sus funciones se circunscriben a las siguientes: fiscalizadora, educativa,
registral, jurisdiccional electoral, administrativa y normativa.

Asi, la DNROP es el 6rgano competente para ejecutar las actividades propias del ROP.
Los procedimientos que tramita tienen naturaleza administrativa y sus decisiones pueden
ser revisadas por el Pleno del JNE que, en ejercicio de la funcién jurisdiccional electoral,
Se pronuncia, en Ultima y definitiva instancia, acerca de la inscripcién de las organizaciones
politicas, sus modificaciones de partida electrénica y demas actos que estas ejecutan para
ejercer el derecho a la participacion politica.

Sobre el cuestionamiento al pronunciamiento de la DNROP

3.3.

Corresponde a este Supremo Tribunal Electoral, en ejercicio de su funcién jurisdiccional
(ver SN 1.3.) y en aplicacion del principio tantum devolutum quantum apellatum, emitir
pronunciamiento y determinar si la decisién adoptada por la DNROP, con relacién al
desistimiento de la solicitud de modificacidén de partida electrénica de la OP respecto a la
inscripcién de directivos, se encuentra conforme a ley (ver SN 1.10. y 1.11.). En ese
sentido, correspondera determinar si don Guillermo Sudrez, se encontraba legitimado para
dicha actuacion.



3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.
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Conforme a lo establecido en el Reglamento del ROP (ver SN 1.7. y 1.9.) la DNROP esta
a cargo, entre otros, del procedimiento de inscripcién de las organizaciones politicas, asi
como de la atencion de las solicitudes de modificacion de partida electrénica, de ser el
caso.

Con relacion a este (ltimo, el articulo 4 de la LOP (ver SN 1.5.) y el articulo 96 del
Reglamento del ROP establecen la posibilidad de modificar la partida electrénica de una
organizacién politica con la finalidad de inscribir, entre otros, el nombramiento de
representantes, directivos, tesoreros, personeros. Para ello debera observarse, entre
otros, el principio de tracto sucesivo (ver SN 1.6.).

De la revisién de autos, se advierte que el objeto del procedimiento incoado ante la
DNROP versa sobre modificacion de partida electrénica de la OP a fin de inscribir al
secretario nacional de Economia y Finanzas, del secretario nacional de Etica y Conducta,
del tesorero titular y de los miembros titulares y suplentes del Organo de Etica y Disciplina.

Asi, como regla, se colige que los pronunciamientos que se puedan emitir en dicho
procedimiento guardan incidencia en los intereses de una persona juridica de naturaleza
distinta a las personas naturales que materialmente pudieran haber presentado el titulo
que se pretende inscribir 0 que concurran al proceso en su representacion, tal como se
indica en el segundo parrafo del articulo 1 de la LOP (ver SN 1.5.).

De ahi que los actos procesales que se realicen en el marco de dicho procedimiento en el
que es parte, propiamente, la organizacion politica, asi como los incidentes que de estos
deriven —como es el caso de los desistimientos—, deberan ser interpuestos por quienes se
encuentren habilitados, segin la norma, para actuar en su representacion.

Sobre el particular, de acuerdo con la LOE, las organizaciones politicas delegan su
representacion en los personeros legales (ver SN 1.3. y 1.4.), quienes pueden tener la
categoria de titular o alterno (ver SN 4.1.12. y 1.13.); asi también, los articulos 116 y 141
del Reglamento del ROP (ver SN 1.9 y 1.10.) prevén que el personero legal es el
competente para solicitar la inscripcion de la modificacion de la partida electrénica y para
interponer recurso impugnativo a nombre de la organizacién politica. Excepcionalmente,
esta facultad puede ser ejercida por otras personas autorizadas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7 de dicha norma.

A su vez, aunque el articulo 7 del citado reglamento (ver SN 1.8.) habilita,
excepcionalmente, a determinadas personas para que presenten los titulos o para que
interpongan medios impugnatorios, estas concurren en defecto del personero legal y
siempre que retinan determinados requisitos. Dicha regla ha sido desarrollada de forma
reiterada en el Auto N.° 1 de los Expedientes N.°s J-2016-01411, J-2018-00084, J-2018-
00102, J-2018-00204, J-2018-00595, JNE.2020033549 y JNE.2020034941; asi como en
la Resolucion N.° 0119-2022-INE.

En el caso concreto, se advierte que el desistimiento a la solicitud de inscripcion de
directivos de la OP, que fuera incoado por el sefior personero legal fue presentado por don
Guillermo Suérez, quien —en su escrito— sefiala ostentar la condicion de presidente,
apoderado, secretario nacional de Organizacidon y Descentralizacién, personero legal
titular y secretario general de Organizaciones Politicas, estos Ultimos en tramite de
inscripcién, tal como se advierte de autos.
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.
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De la consulta al Sistema de Registro de Organizaciones Politicas (SROP)$, que obra en
el portal electrénico institucional del JNE, se verifica la inscripcion de don Julio César
Gamboa Cerna y don Esdras Roldan Castro como personeros legal titular y alterno de la
OP, respectivamente, quienes —al contar con inscripcion vigente a la fecha— ostentan
legitimidad para concurrir en dicha calidad, excluyendo la intervencion de otros actores
gue no acrediten los supuestos de excepcidn, toda vez que una apertura a intervenciones
supernumerarias en el proceso deviene en juridicamente imposible.

A su vez, se verifica que, aunque a través del escrito del 28 de enero de 2025 (Expediente
N.° 0003996-2025), don Guillermo Suarez solicitd, entre otros, su inscripcibn como
representante legal y personero legal titular de la OP, no es menos cierto que, por medio
de la Resolucién N.° 000252-2023-DNROP/JINE, del 11 de agosto de 2023, la DNROP
suspendid la calificacién de dicha solicitud hasta que previamente este érgano colegiado
emita pronunciamiento sobre la titularidad de la presentacién de solicitudes a nombre de
la OP; por lo que no se advierte pronunciamiento definitivo relacionado con la inscripcion
de personero legal titular de la OP.

Cabe precisar que dicha conclusion no supone la calificacién de la referida solicitud o el
desconocimiento de los acuerdos internos de la OP por parte de esta judicatura, pues,
segun lo sefialado en el articulo 4 de la LOP, en concordancia con el articulo 116 del
Reglamento (ver SN 1.9. y 1.11.), las organizaciones politicas se constituyen en personas
juridicas de derecho privado por su inscripcién ante la DNROP; asi, los actos o cualquier
revocacién, renuncia, modificacion o sustitucion, entre otros, de personeros legales,
devienen en actos inscribibles para surtir efectos en el campo registral electoral, lo que
supone la observancia del principio de tracto sucesivo y prioridad (ver SN 1.6.), esto es,
que ninguna inscripcién —salvo la primera— se extiende sin que esté inscrito o se inscriba
el derecho de donde emana o el acto previo necesario para su extension y que los titulos
presentados seran atendidos en el orden de su presentacion al registro, segun
corresponda al registro.

Aunado a ello, es menester indicar que, aunque don Guillermo Suarez alega ostentar su
legitimidad para obrar, en el extremo de solicitar el desistimiento de la solicitud presentada
por el sefior personero legal, en mérito al acuerdo arribado el 18 de enero de 2025 —en la
que, entre otros, se aprob6 autorizarlo para que solicite a la DNROP que se deje sin efecto
toda accién sustentada en la sesion del 26 de octubre de 2024, y pida el desistimiento ante
el INE de cualquier solicitud de inscripcion en tramite (Expediente N.°© 000872-2025, del 8
de enero de 2025)—, se debe precisar que, en efecto, el articulo 7 del Reglamento del ROP
(ver SN 1.8.) establece supuestos de intervencidén excepcional de personas distintas a los
personeros legales de una organizacion politica, empero, conforme se ha detallado, estos
concurren en ausencia de su titular.

En el presente caso, no resulta posible verificar ninguna de tales los circunstancias de
excepcion, maxime si se advierte actuacion procesal y ejercicio pleno de las facultades de
quien, a la fecha, ostenta el titulo de personero legal inscrito y, por tanto, la validez del
registro del que emané su inscripcion, que no se condicen con las pretensiones de don
Guillermo Suarez.

En ese sentido, se advierte que don Guillermo Suarez no exterioriza la condicion de
personero legal de la OP con inscripcidn vigente; por lo que, conforme a lo dispuesto por
el articulo 7 y 116 del Reglamento del ROP (ver SN 1.8 y 1.9.), carece de legitimidad para
presentar solicitudes de inscripcidn de algun titulo a nombre de la referida organizacion

6 <https://aplicaciones007.jne.gob.pe/srop_publico/Consulta/OrganizacionPolitica>
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3.18.

3.19.

Por lo
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politica, asi como sus incidentes, entre estos desistimientos, dentro de un procedimiento
sobre la modificatoria de partida electrénica cuya titularidad recae en la citada persona
juridica. Se debe sefialar que similar criterio ha sido adoptado por este Supremo Tribunal
Electoral en los Autos N.° 1, recaidos en los Expedientes N.° JNE.2022004651, N.°
JNE.2022079531, N.° JNE.2023002529 y N.° JNE.2023002541 (ver SN 1.14.,1.15., 1.16.
y 1.17.).

De esta manera —en tanto que no se verifica que el escrito del 21 de febrero de 2025, de
desistimiento de la solicitud de inscripcién de directivos de la OP fuera presentado por el
sefior personero legal titular—, don Guillermo Suarez no ostentaba legitimidad para
presentar el desistimiento del citado pedido, por lo que corresponde estimar el recurso de
apelacion y revocar la Resolucién N.° 000026-2025-DNROP/JNE, del 24 de enero de
2025, vy, reformandola, declarar improcedente el pedido de desistimiento presentado,
debido a la existencia de vicios relativos a la ausencia de su condicion de accion, y
disponer que la DNROP contintie con el trdmite de calificacion de la solicitud del 8 de enero
de 2025, presentado por el personero legal, signado como Expediente N.°© 000872-2025.

La notificacién del presente pronunciamiento debe diligenciarse conforme a lo dispuesto
en el Reglamento (ver SN 1.18.).

tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE

1.

SS.

Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por don Julio César Gamboa
Cerna, personero legal titular inscrito de la organizacion politica Salvemos al Per(; en
consecuencia, REVOCAR la Resolucién N.° 000026-2025-DNROP/JINE, del 24 de enero
de 2025, emitida por la Direccién Nacional del Registro de Organizaciones Politicas, que
acepto el desistimiento presentado por don Guillermo Antenor Suérez Flores respecto del
tramite de inscripcion del secretario nacional de Economia y Finanzas, del secretario
nacional de Etica y Conducta, del tesorero titular y de los miembros titulares y suplentes
del Organo de Etica y Disciplina de la citada organizacion politica; y, REFORMANDOLA,
declarar IMPROCEDENTE dicho pedido, asi como DISPONER que la Direccién Nacional
del Registro de Organizaciones Politicas continle con el tramite de calificacion de la
solicitud del 8 de enero de 2025, presentado por el personero legal, sighado como
Expediente N.° 000872-2025.

PRECISAR que los pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de Elecciones seran
notificados conforme a lo dispuesto en el Reglamento de notificaciones de
pronunciamientos y actuaciones jurisdiccionales mediante Casilla Electrénica, aprobado
con la Resoluciéon N.° 117-2025-JNE.

BURNEO BERMEJO
MAISCH MOLINA
RAMIREZ CHAVARRY
TORRES CORTEZ
OYARCE YUZZELLI

Clavijo Chipoco
Secretaria General

BB/zvas
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